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8b 
AGENDA REPORT 

Business | Discussion 
 
 
October 4, 2021  
 

TO:  Commissioners 
 

FROM:  Keene Simonds, Executive Officer  
Carolanne Ieromnimon, Graduate Intern  
 

SUBJECT:  Informational Report | 
Senate Bill 9 and the California Housing Opportunity and More Efficiency Act 

___________________________________________________________________________________________________________________ 
 

SUMMARY 
 

The  San  Diego  County  Local  Agency  Formation  Commission  (LAFCO)  will  receive  an 
informational report on the recent passage of Senate Bill (SB) 9 and its central provisions as 
the “California Housing Opportunity and More Efficiency Act” or HOME Act.  This legislation 
establishes new ministerial housing allowances in California aimed at expanding supply and 
headlined by allowing certain single‐family homes to convert  into duplexes with up to four 
units irrespective of local zoning.   The informational report includes analysis prepared by the 
University of California and  is being presented  to  the Commission  for discussion given  the 
topic’s direct intersection with the Commission’s growth management duties and interests.    
 

BACKGROUND  
 

SB 9 passed  the California  Legislature  and  subsequently  signed by Governor Newsom on 
September 16, 2021.   The California HOME Act  is authored by Senator Toni Atkins from San 
Diego and headlined by allowing existing single‐family homes to be ministerially converted 
into duplexes with a maximum of four units less limited exceptions – such as homes within 
historical districts or fire hazard zones –   and  irrespective of local zoning standards.   It also 
allows single‐family parcels to be subdivided into two lots, while allowing for a new two‐unit 
building to be constructed on the newly formed lot.  
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DISCUSSION 
 
This item provides San Diego LAFCO with an overview on the recent passage of SB 9 and its 
key provisions to facilitate more housing in California along with additional homeownership 
opportunities.   The central component of the legislation involves the establishment of new 
State mandates that supersede  local  land use policies and allow single‐family homeowners 
the right – less limited exceptions – to either split into two lots or convert into duplexes with 
up to four sellable units.   The University of California at Berkley’s Terner Center for Housing 
Innovation evaluated the legislation shortly before it passed the Legislature and a summary 
of its own analysis and related conclusions follows.  
 

Underlying Premises: 
 

 SB 9 does not apply to single‐family parcels in historic districts, fire hazard zones, 
and rural areas.  Also does not apply to single‐family parcels with ADUs.  
 

 SB 9’s allowances depend highly on local context with respect to both physical and 
market  feasibility  (i.e.,  lot  sizes  need  to  be  able  to  reasonably  accommodate 
additional density/intensity and there needs to be willing buyers of the new units.)  

 

Statewide Impacts: 
 

 California has approximately 7,470,500 total single‐family parcels.  It is estimated 
6,182,500 – or 83% – of this statewide total are SB 9 eligible. 

 

 It  is estimated physical and market conditions reduce the applicability of SB 9  in 
generating  new  single‐family  parcels  via  ministerial  lot  splits  to  111,746.    This 
estimate produces an overall 1.8% change in the volume of new parcels in California. 

 

 It  is estimated physical and market conditions reduce the applicability of SB 9  in 
generating new residential units via ministerial duplex conversions to 602,354.    

 

 In sum, the total new housing supply (single‐family and multi‐family) expected to 
be generated in California because of by SB 9 is estimated at 714,100 units.    

 

Effects on San Diego County: 
 

 San  Diego  County  has  approximately  554,502  total  single‐family  parcels.    It  is 
estimated 398,386 – or 72% – of this amount are SB 9 eligible. 
 

 It  is estimated physical and market conditions reduce the applicability of SB 9  in 
generating new single‐family parcels via ministerial lot splits to 9,015.  This estimate 
produces an overall 2.3% change in the volume of new parcels in San Diego County. 
 

 It  is estimated physical and market conditions reduce the applicability of SB 9  in 
generating new residential units via ministerial duplex conversions to 45,485.    
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 In sum, the total new housing supply (single‐family and multi‐family) in San Diego
County generated by SB 9 is estimated at 54,500 units.

ANALYSIS 

SB 9 has generated considerable attention through the legislative process and concurrently 
lauded by several chambers and pro‐housing advocates while criticized by an equal number 
of  local agencies and neighborhood  coalitions.   With  respect  to San Diego LAFCO and  its 
growth management  tasks,  two  immediate  considerations  come  to  the  forefront.   Most 
notably,  the  legislation  creates  a  new  dynamic  for  the  Commission  when  evaluating 
jurisdictional changes and ability of the subject agencies to accommodate projected service 
needs now that there are additional by‐right allowances on top of local zoning.   This includes 
drawing from the evaluation performed by the University of California at Berkeley in making 
reasonable assumptions on a proposal‐by‐proposal basis on the physical and market feasibility 
of applying the legislation’s density/intensity allowances.  The legislation also creates a new 
dynamic with regard to LAFCO updating spheres of influence and in particular for water and 
wastewater providers given the need for these type of community services to accommodate 
by‐right allowances in otherwise rural zoned areas.  

RECOMMENDATION  

This item is presented to San Diego LAFCO for discussion and feedback only.  

ALTERNATIVES FOR ACTION  

None. 

PROCEDURES FOR CONSIDERATION  

This item has been placed on San Diego LAFCO’s agenda for discussion as part of the business 
calendar. The following procedures apply.  

1) Receive verbal report from staff unless waived.
2) Initial questions or request for clarifications.
3) Discuss item and provide feedback as requested.

On behalf of staff,  

Carolanne Ieromnimon 
Graduate Intern  

Attachment: 

1) SB 9 Chaptered
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