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6a 
AGENDA REPORT 

Public Hearing 
 
 

February 7, 2022 
 

TO:  Commissioners  
 
FROM:  Keene Simonds, Executive Officer 

Priscilla Allen, Analyst I  
 
SUBJECT:  Final Report and Related Actions |  

Municipal Service Review on the Fallbrook Region  
                 
__________________________________________________________________________________________________________________ 

 

SUMMARY 
 

The San Diego County Local Agency Formation Commission (LAFCO) will receive a final report 
prepared as part of  the  scheduled municipal  service  review on  the Fallbrook  region. The 
report addresses the Commission’s task in statute to independently evaluate public services 
in the region with specific focus on the principal  local government agencies subject to  its 
oversight – Fallbrook Public Utility District (PUD), Rainbow Municipal Water District (MWD), 
North County Fire Protection District (FPD), and County Service Area (CSA) No. 81. The report 
returns  to  the Commission  from  its draft presentation  in December 2021 and subsequent 
public review with limited revisions; all key conclusions and recommendation remain intact.  
Staff  recommends  the  Commission  formally  accept  the  final  report  as well  as  adopt  a 
resolution making specific determinations as part of the municipal service review directive. 
 
BACKGROUND 
 

Municipal Service Reviews 
 

State  law  directs  San  Diego  LAFCO  to  regularly  prepare  municipal  service  reviews  in 
conjunction with updating each local agency’s sphere of influence. The legislative intent of 
the municipal service review and its five‐year cycle requirement is to proactively inform the 
Commission regarding the availability and sufficiency of governmental services relative to 
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current and future community needs.  Municipal service reviews statutorily inform required 
sphere of influence updates and may also lead the Commission to take other actions under 
its  authority,  such  as  forming,  consolidating,  or  dissolving  one  or more  special  districts.     
These  documents  also  serve  as  an  opportunity  for  the  Commission  to  telegraph  and 
encourage community discussion and/or action on future jurisdictional changes.  
 
San Diego LAFCO’s Adopted Workplan | 
Municipal Service Review on the Fallbrook Region  
 
San Diego LAFCO’s 2021‐2022 workplan was adopted at a noticed hearing  in May 2021 and 
outlines  specific project goals  for  the  fiscal  year.    This  includes  a high‐priority project  to 
prepare and complete a municipal service review on the Fallbrook region with specific focus 
on the Fallbrook PUD, Rainbow MWD, North County FPD, and CSA No. 81. 
 
Draft Report and Subsequent Public Review 
 
Staff presented a draft municipal service review on the Fallbrook region for discussion and 
feedback at San Diego LAFCO’s meeting on December 6, 2021.  The presentation included an 
overview by  staff on  the draft’s  key  conclusions  and  recommendations  and  immediately 
preceded the initiation of a 45‐day public review and comment period through January 31st. 
Notice of the public review and comment period was provided to the affected agencies and 
other interested parties.  The notice was also published in the local newspaper and posted 
on the LAFCO website.1 The following written comments were received on the draft report 
ahead of the deadline and have been formally added as an appendix to the final report: 
 

 Keith McReynolds, Fire Chief, North County Fire Protection District 

 Jack Bebee, General Manager, Fallbrook Public Utility District  
 

Any additional written comments received up and to the close of the public hearing will be 
forwarded to the Commission and added to the appendix in the final report.  Staff may also 
bring forward an addendum at a future Commission meeting based on input provided by the 
Fallbrook‐Rainbow Ad Hoc Committee meeting with additional details footnoted.2  
 
 

 
1   Notice of the public review and February 7th hearing was published in the following newspaper: The San Diego Union Tribune. 
2   The Fallbrook‐Rainbow Ad Hoc Committee was established by the Commission  in June 2020 and tasked with assisting LAFCO staff in the 

administrative  reviews of  two  related  reorganizations separately  filed by Fallbrook PUD and Rainbow MWD.   These proposals seek 
separate Commission approval to concurrently detach from the San Diego County Water Authority and annex to Eastern MWD.   The Ad 
Hoc Committee  includes  10 appointed members with  its work evolving over  the  last  year plus  to  focus on providing direction and 
feedback to a LAFCO consultant (Dr. Michael Hanemann) in addressing three specialized topics underlying the potential merits/demerits 
of  the  reorganizations.    These  topics  involve  the  reliability  of  the  two wholesalers’  supply  sources,  potential  rate  impacts  on  the 
applicants and other members of the Water Authority, and whether departure (exit) fees would be justified.     The Ad Hoc Committee 
is also  interested  in reviewing and potentially providing comments on the municipal service review on the Fallbrook region given the 
document’s related role in informing the Commission on the reorganizations.   Scheduling conflicts prohibited the Ad Hoc Committee 
from holding a meeting before the public hearing.   Accordingly, staff proposes the Commission provide discretion to the Executive 
Officer to return with an addendum on the municipal service review should it be merited based on the anticipated review by the Ad Hoc 
Committee in the next few months.  

 



San Diego LAFCO  
February 7, 2022 Meeting  
Agenda Item No. 6a | Final Municipal Service Review on the Fallbrook Region   
 

 

3 | P a g e  

 

DISCUSSION 
 
This item is for San Diego LAFCO to complete its scheduled municipal service review on the 
Fallbrook region. This includes accepting a final report prepared by staff and highlighted by 
an Executive Summary outlining key conclusions and recommendations. This also  includes 
adopting  a  resolution  memorializing  the  municipal  service  review  and  approving  an 
abbreviated version of the written determinations included in the final report and addressing 
all the factors required for Commission consideration under statute. 
 
ANALYSIS  

 
The final municipal service review on the Fallbrook region before San Diego LAFCO remains 
substantively  intact  from  the  earlier  draft  presented  in  December  2021.      This  includes 
retaining all key conclusions and recommendations presented in the draft.   Material revisions 
are  limited  and  involve  adding  (a)  an  agency  profile  on  CSA  No.  81  and  related 
determinations, (b) analysis on Interstate 15 specific impacts on North County FPD, and (c) a 
new recommendation to further explore a potential boundary adjustment in the De Luz area 
between Riverside and San Diego Counties.  The remainder of the revisions are non‐material 
and involve editing, formatting, and technical corrections. 
 
An abbreviated version of the Executive Summary is provided as Attachment One.  
 
RECOMMENDATION 
 
It  is  recommended  San  Diego  LAFCO  accept  the  final municipal  service  review  on  the 
Fallbrook  region  and  adopt  a  resolution  approving  the  associated  determinations.  This 
recommendation is consistent with Alternative One as outlined in the succeeding section.   
 
ALTERNATIVES FOR ACTION 
 

The following alternative actions are available to San Diego LAFCO and can be accomplished 
through a single‐approved motion. 

 
Alternative One (recommended): 

 
a) Accept the attached final report representing the scheduled municipal service review 

on the Fallbrook Region and in doing so attesting to its relative completeness. 
 
b) Adopt  the  attached  resolution  making  the  requisite determinations  as  required 

under statute as part of the municipal service review on the Fallbrook region. 
 

Alternative Two: 
Continue the item and request additional information from staff as needed. 
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PROCEDURES 
 
This item has been placed on San Diego LAFCO’s agenda for action as part of a noticed public 
hearing. The following procedures are recommended in the consideration of this item: 
 

1)   Receive verbal presentation from staff unless waived. 
2)  Open the hearing and invite comments. 
3)   Discuss item and consider the staff recommendations. 

 
On behalf of the Executive Officer,  
 

 
 
Priscilla Allen 
Analyst I        
 

Attachments: 
 

1) Final Report Brochure 
2) Draft Resolution Making Determinations 
3) Final Municipal Service Review Report 
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Downtown 
Fallbrook area on 

a sunny day.

Recommendations

10.	� All affected agencies in the Fallbrook region should 
enhance accountability to their constituents by 
permanently live-streaming and posting videos of 
board meetings online. These efforts grant constituents 
immediate access to the Board while remedying 
logistical obstacles (work, childcare, etc.) and further 
sunlights decision-making.  

11.	� The Commission should prepare a future informational 
report to advise on current statutory thresholds 
and associated incorporation opportunities in the 
Fallbrook region. 

12.	� Fallbrook PUD has filed a reorganization with San Diego 
LAFCO to activate certain latent powers and headlined 
by parks and recreation, roads, and street lighting. 
Approval of the proposal may further illuminate the 
merits of reorganizing Fallbrook PUD into a community 
services district to provide a local governance model 
that can continue to evolve with the community needs 
and serve as the preferred transitional vehicle to a 
potential incorporation.

13.	� Fallbrook PUD, Rainbow MWD, and CSA No. 81 do 
not report providing municipal services beyond their 
jurisdictional boundaries. There also does not appear to 
be any pending needs or demands to establish services 
outside the affected agencies’ boundaries. San Diego 
LAFCO should proceed with updating and affirming – 
with no changes – these agencies’ spheres of influence 
upon completion of the municipal service review.

14.	� There appears to be merit in expanding North County 
FPD’s sphere of influence into Riverside County to 
more accurately reflect the FPD’s current and probable 
service area going forward given location and existing 
automatic aid arrangements. San Diego LAFCO should 
further explore this potential amendment – directly 
or as special study area – upon completion of the 
municipal service review.

15.	� Notwithstanding other recommendations, a boundary 
adjustment between San Diego and Riverside Counties 
appears geographically merited to expand the former 
further into the De Luz area to reflect existing 
accessibility and first‐responder activities. San Diego 
LAFCO should coordinate with Riverside LAFCO in 
assessing the political merits of a boundary change and 
related interest therein by affected landowners and 
residents and proceed as appropriate.

Photo: Google Maps



RESOLUTION NO.___ 
 

RESOLUTION OF THE 
SAN DIEGO COUNTY LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION 

MAKING DETERMINATIONS 
 

MUNICIPAL SERVICE REVIEW ON THE FALLBROOK REGION 
 
 

WHEREAS, the San Diego County Local Agency Formation Commission, hereinafter referred to as 
the “Commission”,  is a political  subdivision of  the State of California with  regulatory and planning 
responsibilities  to  facilitate  orderly municipal  growth  and  development  under  the  Cortese‐Knox‐
Hertzberg Local Government Reorganization Act of 2000; and 

 
WHEREAS,  the  Commission  is  responsible  under Government Code  Section  56430  to  regularly 

prepare municipal service reviews to independently and comprehensively evaluate the sufficiency of 
local governmental services to inform its regulatory and other planning activities; and 

 
WHEREAS, the Commission adopted a workplan calendaring projects for 2021‐2022; and 
 
WHEREAS,  the  Commission’s  Executive  Officer  and  staff  prepared  a  region‐specific municipal 

service review on the Fallbrook area consistent with statute and the adopted workplan; and  
 
WHEREAS, the Executive Officer’s written report on the municipal service review was presented to 

the Commission in a manner provided by law; and 
 
WHEREAS,  the  Commission  heard  and  fully  considered  all  the  evidence  presented  at  public 

meetings involving the municipal service review on December 6, 2021 and February 7, 2022;  
 
WHEREAS,  as  part  of  the  municipal  service  review,  the  Commission  is  required  pursuant  to 

Government Code Section 56430(a) to make a statement of written determinations with regards to 
certain factors. 

 
NOW, THEREFORE, BE  IT RESOLVED,  the Commission hereby  finds, determines, and orders  the 

following: 
 

1. The  Commission  determines  this municipal  service  review  is  a  project  under  the  California 
Environmental  Quality  Act  but  qualifies  for  an  exemption  from  further  action  as  an 
informational document consistent with State Guidelines Section 15306. 
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2. The Commission has duly considered the Executive Officer’s written report on the municipal 
service review and recommendations therein on the availability, need, and sufficiency of public 
services provided within the Fallbrook region relative to community needs. 

 
3. The Commission adopts the statement of written determinations generated from information 

presented in the Executive Officer’s written report on the municipal service review as set forth 
in Exhibit “A.” 

 
4. The Commission  refers  the public  to  the Executive Officer’s written report on  the municipal 

service review for additional details and important context. 
 

PASSED AND ADOPTED by the Commission on February 7, 2022 by the following vote: 
 

AYES: 
 
NOES: 
 
ABSENT: 
 
ABSTAINING: 

 
 

 
ATTEST: 
 
 
 

Keene Simonds    
Executive Officer    
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EXHIBIT A 
 

MUNICIPAL SERVICE REVIEW ON THE FALLBROOK REGION 
 

STATEMENT OF DETERMINATIONS 
GOVERNMENT CODE SECTION 56430 

 
 
The following statements have been generated from the final report prepared as part of the scheduled 
municipal service review on the Fallbrook region and specific attention to the principal local agency – 
Fallbrook Municipal Water District.  Abbreviations and/or acronyms, accordingly, are incorporated into 
the statements below for brevity. 
 
I.    With respect to growth and population projections for the affected area as required under 

Section 56430(a)(1), the Commission independently determines the following. 
 
1. San Diego LAFCO independently estimates the annual population growth rate within the affected 

agencies in the Fallbrook region during the five‐year report period as follows. 
 
(a)  0.4% annual population growth rate within Fallbrook PUD. 
 
(b)   1.4% annual population growth rate within Rainbow MWD.  
 
(c)   0.7% annual population growth rate within North County FPD.  
 
(d)   0.6% annual population growth rate within CSA No. 81.  

 
2. At a minimum, it is reasonable to assume recent growth trends in the Fallbrook region will continue 

over  the  next  five‐year  period  and will  result  in  the  following  population  changes within  the 
affected agencies by 2025. 

 
(a)   The projected total population in Fallbrook PUD will increase by 592 – or 118 annually – and 

reach 34,578 by 2025.  
 
(b)   The projected total population in Rainbow MWD will increase by 1,332 – or 266 annually – 

and reach 23,462 by 2025.  
 
(c)   The projected total population in North County FPD will increase by 1,835 – or 367 annually 

– and reach 54,838 by 2025.  
 
(d)  The projected total population in CSA No. 81 will increase by 6,915 – or 1,383 annually – and 

reach 50,600 by 2025. 
 

4.  Fallbrook PUD’s and CSA No. 81’s annual growth rate of 0.4% and 0.6% during the five‐year period, 
respectively, finished below the corresponding change for San Diego County at 0.7%. 
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5.  The Fallbrook region’s location near existing transportation corridors (State Route 76 and Interstate 
15) and  inclusion  in  the San Diego County Water Authority and Metropolitan Water District of 
Southern California’s wholesale water jurisdictions suggests substantive growth will occur in the 
future – though not necessarily in the timeframe of this report.    

 
6.  San  Diego  LAFCO  should  coordinate with  the  County  of  San  Diego  and  SANDAG  to  develop 

buildout estimates specific to each affected agency  in the Fallbrook region and  incorporate the 
information  into  the  next  scheduled municipal  service  review.  This  should  include  assessing 
potential  impacts  tied  to  the  recent  passage  of  Senate Bill  9  (Weiner)  and  the  allowance  for 
additional lot splitting to accommodate more housing throughout California. 

 
7.  The estimated loss of nearly (one‐fifth) of avocado acreage in the Fallbrook region during the five‐

year  report period  is alarming and counterproductive  to San Diego LAFCO’s adopted policies  to 
promote and enhance agricultural resources.   Accordingly, the Commission should explore this topic 
in  more  detail  as  part  of  its  current  two‐year  planning  grant  with  the  State  of  California  to 
independently assess agricultural trends in San Diego County.  

 
8.  A review of demographics among the affected agencies in the Fallbrook region during the five‐year 

report period  shows  residents  are more or  less  similar with one  another with  respect  to  age, 
income, and other social measurements.  Notably, residents in the region tend to be measurably 
different relative to countywide averages with respect to being older, having higher household 
incomes, collecting retirement, and with less formal education.      

 
II.   With respect to the location and characteristics of disadvantaged unincorporated communities 

within the affected areas as required under Section 56430(a)(2), the Commission independently 
determines the following. 
 
1. All  affected  agencies  in  the  Fallbrook  region  have  lands within  their  jurisdictional  boundaries 

qualifying as disadvantaged unincorporated communities or under San Diego LAFCO policy.     
 
2. The highest percentage of DUCs in the Fallbrook region lies within Fallbrook PUD with more than 

one‐seventh – or 15% – of its jurisdictional boundary qualifying. 
 
3. Rainbow MWD, North County FPD, and CSA No. 81’s percentages of DUCs within their jurisdictional 

boundaries are 3%, 9%, and 9%, respectively.  
 
4. Land  immediately adjacent to the affected agencies  in the Fallbrook region also qualify as DUCs 

under San Diego LAFCO policy.  Additional analysis is needed to determine the percentage of these 
qualifying lands that concurrently lie within public water, wastewater, and fire protection service 
providers. 
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III.  With respect to the capacity of public facilities and infrastructure needs and deficiencies within the 
affected areas as required under Section 56430(a)(3), the Commission independently determines 
the following. 

 
1. The following statements apply to the Fallbrook PUD with respect to the availability, adequacy, 

and performance of its three active municipal service functions: a) potable water; b) wastewater; 
and c) recycled water. 
 
(a) With respect to potable water services: 

 
i. Fallbrook  PUD’s  potable  water  function  commenced  in  1922  in  conjunction  with  its 

formation and classified as retail under LAFCO statute and Commission Rule No. 4.   
 

ii. Fallbrook  PUD’s  potable  water  service  authorization  covers  its  entire  jurisdictional 
boundary.  San Diego LAFCO estimates the population in the potable water service area 
at the end of the five‐year report period at 23,360.  This estimate represents 69% of the 
total estimated District population. 
 

iii. Fallbrook PUD is currently dependent on pre‐treated potable water supplies from the San 
Diego County Water Authority.  Fallbrook PUD’s current infrastructure capacities to the 
transmission line limit the maximum day supply access to County Water Authority supplies 
to 158.6‐acre feet. 

 
iv. Average day demands have equaled 25.1 acre‐feet during the five‐year report period with 

an overall  change of  (24.3%).    This  average demand measures  16% of  Fallbrook PUD’s 
accessible daily supplies and sufficient to meet current and anticipated demands through 
the report timeframe under normal conditions.  

 
v. Peak‐day demands have averaged 62.0 acre‐feet during the five‐year report period with 

an overall change of (5%). This average demand equals 39% of Fallbrook PUD’s accessible 
daily supplies and sufficient to meet current and anticipated demands through the report 
timeframe under normal conditions. 
 

vi. Estimated per capita daily uses have decreased by (21%) over the five‐year report period 
from 377 gallons to 298 gallons.   This overall decrease contrasts with the estimated 2% 
increase  in  population  and  attributed  to  substantial  reductions  in  demand  from 
agricultural users. 

 
vii. Additional analysis  is needed and merited  to assess whether  the portion of daily uses 

within Fallbrook PUD is dedicated to indoor use and the relationship therein in meeting 
the State of California’s advisory target to limit capita usage to 55 gallons. 

 
viii. Total storage within Fallbrook PUD’s potable water service area is 103 acre‐feet and rises 

to 1,453 acre‐feet when Red Mountain Reservoir storage capacity is included. This storage 
capacity can accommodate up to four days of average day demands and increases to 58 
days when storage from Red Mountain Reservoir is included. 
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ix. Potable water rates have increased by 47% for residential users and 50.0% for agricultural 
users during the period. 

 
x. San Diego  LAFCO  should  coordinate with  the  County  of  San Diego  to  identify  active 

groundwater wells within Fallbrook PUD and  incorporate the  information  into the next 
scheduled municipal service review.  

 
(b) With respect to wastewater services: 

 
i. Fallbrook PUD’s wastewater  function  commenced  in  1994 as  successor agency  to  the 

Fallbrook  Sanitary  District.    This  active  service  function  is  classified  as  collection, 
treatment, and disposal under LAFCO statue and Commission Rule No. 4.   

 
ii. Fallbrook PUD’s wastewater function is geographically limited by San Diego LAFCO to an 

internal area  that spans approximately 4,200 acres and equals  15% of  the  jurisdictional 
boundary. 

 
iii. The  total wastewater service population  for Fallbrook PUD at  the end of  the  five‐year 

report period is estimated by San Diego LAFCO at 13,794.  This estimate represents 41% of 
the total estimated District population. 

 
iv. The average daily flows generated during the report period in the Fallbrook PUD service 

area has been 1.488 million gallons with an overall change of 8.1%.    
 

v. Fallbrook PUD’s wastewater system is presently operating at 55% capacity under normal 
conditions based on average day demands during the five‐year report period.   Capacity 
usage  increases  to  75%  during  peak  wet  periods  and  suggest  excessive  inflow  and 
infiltration is entering the collection system. 

 
vi. San Diego LAFCO should coordinate with the County of San Diego Environmental Health 

Department to  identify active septic systems within Fallbrook PUD and  incorporate the 
information into the next scheduled municipal service review.  
 

(c) With respect to recycled water services: 
 

i. Fallbrook  PUD’s  recycled  water  function  commenced  in  1991  in  conjunction  with 
completing  capital  improvements  at  the  Fallbrook  Water  Reclamation  Facility  and 
involves retail only.  All retailed recycled water is tertiary.  

 
ii. The average day retailing of recycled water has been 1.770 million gallons during the five‐

year report period with an overall change of (19%).   The average day amount equals 22% 
of concurrent potable water sales during the 60‐month period.  

 
iii. The average recovery of produced recycled water into retail sales has been 41.4% during 

the report period with an overall change of (27.5%). 
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iv. San Diego LAFCO  should address  this active  service  function under Government Code 
Section 56425(i) as part of a future policy update to Commission Rule No. 4 with respect 
to formally identifying the function, class, and authorized location as deemed appropriate 
by the Commission. 

 
v. Additional information is needed to determine whether any services are retailed outside 

their boundary.  
 

2. The following statements apply to the Rainbow MWD with respect to the availability, adequacy, 
and performance of its two municipal service functions under its Municipal Water District principal 
act: (a) potable water and (b) wastewater. 
 
(a) With respect to potable water service: 

 
i. Rainbow MWD’s  potable water  function  commenced  in  1953  in  conjunction with  its 

formation and classified as retail under LAFCO statute and Commission Rule No. 4.  
 

ii. Rainbow  MWD’s  potable  water  service  authorization  covers  its  entire  jurisdictional 
boundary.  San Diego LAFCO estimates the population in the potable service area at the 
end of  the  five‐year  report period at  17,003. This estimate  represents 77% of  the  total 
estimated District population. 
 

iii. Rainbow MWD is currently dependent on potable water supplies imported from the San 
Diego County Water Authority. Rainbow MWD’s current infrastructure capacities to the 
transmission line limit the maximum day supply access from the County Water Authority 
to 398.9 acre‐feet. 

 
iv. Average day demands have equaled 46.5 acre‐feet during the five‐year report period with 

an  overall  change  of  (24.4%).  This  average  demand measures  12%  of Rainbow MWD’s 
accessible daily supplies and sufficient to meet current and anticipated demands through 
the report timeframe under normal conditions.  

 
v. Peak‐day demands have averaged 127.0 acre‐feet during the five‐year report period with 

an overall change of 2%. This average demand equals 32% of Rainbow MWD’s accessible 
daily supplies and sufficient to meet current and anticipated demands through the report 
timeframe under normal conditions. 

 
vi. Estimated per capita daily uses have decreased by (29%) over the five‐year report period 

from 1,030 gallons to 728 gallons. This overall contrasts with the estimated 5.6% increase 
in population and attributed to substantial reductions in demand from agricultural users. 

 
vii. Additional analysis  is needed and merited  to assess whether  the portion of daily uses 

within Rainbow MWD is dedicated to indoor use and the relationship therein in meeting 
the State of California’s advisory target to limit capita usage to 55 gallons. 
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viii. Total storage within Rainbow MWD’s potable water service area is 695.0 acre‐feet. This 
storage  capacity  can  accommodate  up  to  15  days  of  average  day  demands without 
recharge. 

 
ix. Water rates have  increased by 9.1% for residential users and 12.0% for agricultural users 

during the period. 
 

x. San Diego  LAFCO  should  coordinate with  the  County  of  San Diego  to  identify  active 
groundwater wells within Rainbow MWD and incorporate the information into the next 
scheduled municipal service review.  

 
(b) With respect to wastewater services: 

 
i. Rainbow  MWD’s  wastewater  function  commenced  in  1963  in  conjunction  with  the 

planned development of the Fallbrook Country Club area.  This active service function is 
classified as collection, treatment, and disposal under LAFCO statue and Commission Rule 
No. 4.  

 
ii. Rainbow MWD’s wastewater service function is authorized throughout the jurisdictional 

boundary  less future action by San Diego LAFCO.     This function  is also anchored by an 
agreement with  the City of Oceanside  to  treat and dispose  raw sewer  flow generated 
within the MWD jurisdictional boundary.   

 
iii. The total wastewater service population for Rainbow MWD at the end of the five‐year 

report period is estimated by San Diego LAFCO at 9,384. This estimate represents 42% of 
the total estimated District population. 

 
vii. The average daily flows generated during the five‐year report period in the Rainbow MWD 

service area has been 0.714 million gallons with an overall change of 33%.    
 

iv. Rainbow MWD’s wastewater system is presently operating at 48% capacity under normal 
conditions based on average day demands during the five‐year report period.   Capacity 
usage  increases  to  53%  during  peak  wet  periods  and  suggest  minimal  inflow  and 
infiltration is entering the collection system.  
 

v. San Diego LAFCO should coordinate with the County of San Diego Environmental Health 
Department to identify active septic systems within Rainbow MWD and incorporate the 
information into the next scheduled municipal service review.  
 

3. The following statements apply to the North County FPD with respect to the availability, adequacy, 
and performance of its five municipal service functions available under the Fire Protection District 
principal act:  (a)  fire protection;  (b) emergency medical services;  (c) ambulance;  (d) hazardous 
materials response; and (e) weed abatement (fuel reduction). 
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(a) With respect to integrated fire protection, emergency medical, and ambulance services: 
 

i. North  County  FPD’s  integrated  fire  protection,  emergency  medical,  and  ambulance 
services function commenced in 1987 as successor agency to Fallbrook FPD and CSA No. 
7  and  classified  as  structural  and  advanced  life  support  under  LAFCO  statute  and 
Commission Rule No. 4.  
 

ii. North  County  FPD’s  integrated  fire  protection,  emergency  medical,  and  ambulance 
services  function  is  authorized  throughout  the  jurisdictional boundary  less  any  future 
action by San Diego LAFCO. 

 
iii. North  County  FPD’s  integrated  fire  protection,  emergency  medical,  and  ambulance 

services are provided through the North County Dispatch JPA and delivered out of five 
fire stations with  total public safety staffing at 66.0 at  the end of  the  five‐year  report 
period.  This  latter  amount  represents  1.25  public  safety  personnel  for  every  1,000 
residents in the FPD.  

 
iv. The  average  demand  for  onsite  integrated  fire  protection,  emergency  medical,  and 

ambulance services within North County FPD during an abbreviated report period (FY2018 
to 2020) has been 5,166 annually or 14.2 per day.   Overall demands during the period have 
increased by 7.3% 

 
v. North County FPD  responded on average – exclusively or  in combination with outside 

agencies – to 99.0% of all onsite incidents involving fire protection and emergency medical 
in its jurisdiction during an abbreviated report period (FY2018 to 2020).   

 
vi. North County FPD has a low dependency on outside agencies to cover fire protection and 

emergency medical needs with an average of only 10 out of 100 onsite  incidents  in the 
jurisdictional boundary necessitating outside aid during an abbreviated reporting period 
(FY2018 to 2020). 

 
vii. Approximately 58% of all onsite incidents responded to by North County FPD resulted in 

ambulance transport to an area hospital during an abbreviated report period (FY2018 to 
2020).  The number of ambulance transports increased by approximately 4% during this 
period. 

 
viii. The  overall  increase  in  demands  during  the  five‐year  report  period  can  be  directly 

attributed to the closure of Fallbrook Hospital in December 2014.  While data for this time 
period is not included in this report, the net impact of increasing demands for service plus 
a doubling of ambulance transport time has caused North County FPD to restructure its 
staffing to provide an additional dedicated full‐time ambulance.   

 
ix. Despite this increasing demand for service, North County FPD has managed to maintain 

its response time standards of 93%, 87% and 99% to urban, suburban, and outlying areas 
(respectively). It has also reduced reliance on automatic aid by 7%, while simultaneously 
augmenting automatic aid to surrounding communities by 25%. 
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(b) With respect to hazardous materials response services. 
 
i. San Diego LAFCO should develop performance measurements in consultation with North 

County FPD and other fire service providers with respect to hazardous materials response 
and incorporate the analysis into future reports.  

 
(c) With respect to weed abatement (fuel reduction) services:  
 
i. San Diego LAFCO should develop performance measurements in consultation with North 

County FPD and other fire service providers with respect to weed abatement and related 
fuel reduction activities and incorporate the analysis into future reports. 

  
4. The  following  statements  apply  to  CSA No.  81 with  respect  to  the  availability,  adequacy,  and 

performance  of  its  two  active  and  integrated municipal  service  functions:  (a)  parks  and  (b) 
recreation. 

 
i. CSA 81’s integrated park and recreation services function was established at the time of 

the District’s formation in 1976.     
 

ii. San  Diego  LAFCO  should  address  this  active  integrated  service  function  under 
Government Code Section 56425(i) as part of a future policy update to Commission Rule 
No. 4 with respect to formally identifying the function, class, and authorized location as 
deemed appropriate by the Commission. 
 

iii. CSA 81’s public facilities are currently divided between four community park sites totaling 
13  acres.  Three  community  park  sites  are  located within  Fallbrook with  the  fourth  in 
Rainbow.   There are no community parks in De Luz. 

 
iv. CSA  81’s  current  available  parkland  produces  a  ratio  of  0.26  acres  for  every  1,000 

residents. This ratio is significantly below baseline standards established by the State of 
California for local communities under the Quimby Act, which specifies 3.0 acres for every 
1,000  residents.    This  amount  –  separately  –  falls  below  the  County’s  own  adopted 
standard of providing 10 acres of local parks for every 1,000 residents. 
 

v. CSA 81 uses the December 2020 County of San Diego Parks Master Plan to guide park and 
recreation  services  within  their  service  area.  The  document  assists  CSA  No.  81  in 
strategically  planning  and  allocating  resources  in  a  manner  consistent  with  County 
objectives and priorities. 

 
5. Additional information is needed to determine the number of mutual water companies operating 

in the Fallbrook region. Consistent with LAFCO statute, the Commission defers this analysis to a 
future informational report. 
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IV.  With respect to the financial ability of agencies to provide services within the affected areas as 
required under Section 56430(a)(4), the Commission independently determines the following. 

 
1. All affected agencies in the Fallbrook region operate with different financial resources in providing 

municipal services to their constituents.   All four agencies also – albeit differently – experienced 
fiscal stress during the five‐year report period.  
 

2. The following determinations are specific to Fallbrook PUD.  
 
(a) Fallbrook PUD experienced an overall increase of 25% in its audited net position during the 

five‐year report period from $79.3 million to $98.7 million.   
 
(b) The unrestricted and spendable portion of Fallbrook PUD’s net position at the end of the five‐

year report period less reportable pension and related retirement liabilities equals 7.2 months 
of actual operating expenses.  

 
(c) Fallbrook  PUD’s  actual  operating  expenses  increased  by  19%  during  the  five‐year  report 

period.    This  amount  is  one‐third  higher  than  the  corresponding  14%  increase  in  actual 
revenues  for Fallbrook PUD and merits  revisiting  in  the next  scheduled municipal  service 
review to assess whether the imbalance is structural or temporary.  

 
(d) Standard measurements  to assess  liquidity, capital, margin, and equipment  replacement 

levels  shows  Fallbrook  PUD  experienced mostly  downward  trends  during  the  five‐year 
report period but nonetheless finished at or above industry standards with the exception 
of debt.   
 

3. The following determinations are specific to Rainbow MWD.  
 
(a)    Rainbow MWD experienced an overall decrease of (6%)  in  its audited net position during 

the five‐year report period from $93.3 million to $88.2 million.   
 
(b) The unrestricted and spendable portion of Rainbow MWD’s net position at the end of the 

five‐year report period  less reportable pension and related retirement  liabilities equals 2.8 
months of actual operating expenses.  

 
(c) Rainbow MWD’s  actual  operating  expenses  increased  by  16%  during  the  five‐year  report 

period.    This  amount  is  four‐times  higher  than  the  corresponding  3%  increase  in  actual 
revenues  for Rainbow MWD and merits  revisiting  in  the next scheduled municipal service 
review to assess whether the imbalance is structural or temporary.  

 
(d)  Standard measurements to assess  liquidity, capital, margin, and equipment replacement 

levels  shows Rainbow MWD experienced mostly downward  trends during  the  five‐year 
report period but nonetheless finished at or above industry standards.  
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4. The following determinations are specific to North County FPD.  
 
(a)    North County FPD experienced an overall decrease of (25%) in its audited net position during 

the five‐year report period from ($12.4 million) to ($15.5 million).  
 
(b)  The decrease in net‐position is attributed to a steep increase in non‐current liabilities and 

primarily tied  to a June 2020  issuance of pension obligations bonds. The bond proceeds 
were sent to CalPERS to reduce the unfunded actuarial liability (UAL) to zero occurred in 
2020 however, this pay down of the UAL debt will not be reflected in the District’s financial 
statements until 2021. 

 
(c) The unrestricted and spendable portion of North County FPD’s net position at the end of the 

five‐year report period  less reportable pension and related  liabilities equals 15.1 months of 
actual operating expenses.  

 
(d) North County FPD’s actual operating expenses increased by 125% during the five‐year report 

period  and  13% when  excluding  the  last  year  and  the  associated  cost  of  issuing  pension 
obligation bonds.  Focusing only on the first four years, the rise in actual expenses is one‐half 
below than the corresponding 20% increase in actual revenues.   

 
(e)  Standard measurements to assess  liquidity, capital, margin, and equipment replacement 

levels shows North County FPD experienced mostly negative trends during the  five‐year 
report period and generally finished at or below industry standards.   
 

5. The following determinations are specific to CSA No. 81. 
 

(a) The County of San Diego is fiducially responsible for CSA No. 81 and its integrated parks and 
recreation services function. 
 

(b) The  County  of  San  Diego’s  audited  net  position  specific  to  governmental  activities 
experienced an overall  increase of  16.9% during  the  five‐year  report period  from  $2.639 
billion to $3.085 billion. 

 
(c) The unrestricted and spendable portion of the County’s net position at the end of the five‐

year report period less reportable pension and related liabilities equals 11.3 months of the 
County’s actual operating expenses. 
 

(d) Actual operating expenses specific to CSA No. 81 decreased by (12.9%) during the five‐year 
report  period  and  attributed  to  the  consolidation  of  an  after‐school  program  at  the 
Fallbrook Community Center and associated loss of user fees. 

 
(e) Actual operating revenues specific to CSA No. 81 decreased by (32.4%) during the five‐year 

report  period  and  attributed  to  the  loss  of  an  after‐school  program  at  the  Fallbrook 
Community Center. 
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(f) Standard measurements  to assess  liquidity, capital, margin, and equipment  replacement 
levels shows the County experienced downward trends during the five‐year report period. 

 
6. San Diego LAFCO should revisit fire protection and emergency medical services and costs  in the 

North County FPD as part of an update to the Commission’s countywide fire service study. 
 

V.   With respect to the status and opportunities therein for shared services within the affected areas 
as required under Section 56430(a)(5), the Commission independently determines the following. 

 
1. All  affected  agencies  in  the  Fallbrook  region  have  proactively  established  responsive  shared 

resources with  other  agencies  in  fulfilling  their  responsibilities  to  provide  specified municipal 
functions to their respective constituents.    
 

VI.  With respect to accountability and opportunities and merits therein for governance alternatives 
as required under Section 56430(a)(6), the Commission independently determines the following. 

 
1. The gradual consolidation of local government in the Fallbrook region over the last several decades 

and marked by the reduction of one‐half of special districts has been successful  in economizing 
service costs while maintaining an appropriate level of local control.  
 

2. Opportunities for additional consolidations  in the Fallbrook region appear notionally plausible – 
and in some cases presumably probable over the long term – given overlapping and/or adjacent 
boundaries with common services powers.   No information collected and analyzed in this report 
suggest the timing of any consolidations are imminent or otherwise merit initiation by San Diego 
LAFCO relative to its interests and duties.  
 

3. All affected agencies in the Fallbrook region are governed by responsive officials and illustrated by 
holding  regular monthly meetings,  timely posting agendas and minutes online, and employing 
professional staff  to manage day‐to‐day business.     These measurable actions create  trust with 
constituents  and  help  ensure  their  ongoing  financial  investment  via  property  taxes,  special 
assessments, and user charges are warranted. 
 

4. Fallbrook  PUD,  Rainbow  MWD,  and  North  County  FPD  can  enhance  their  accountability  by 
permanently live‐streaming and posting board meetings online. These efforts grants constituents 
and other interested parties’ immediate access to the Board while remedying logistical obstacles 
(work, childcare, etc.) and allows people – live or otherwise – to observe the decision‐making.  

  
5. It  is  reasonable  to  assume  interest  in  incorporation will  resurface  in  the  Fallbrook  region  and 

specifically within the Town of Fallbrook given past inquiries coupled with its standing as one of 
the largest unincorporated communities with increasing property and sale tax bases. Accordingly, 
and to help apprise future decision‐making, it would be beneficial for San Diego LAFCO to prepare 
an  informational  report  to advise on current statutory  thresholds and associated  incorporation 
opportunities in San Diego County to include Fallbrook as well as other potential areas identified 
by the Commission.  
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6. The  Fallbrook PUD has  filed  a  reorganization with  San Diego  LAFCO  to  activate  certain  latent 
powers and headlined by parks and recreation, roads, and street lighting. Should the Commission 
see fit to approve the proposal, it may further illuminate the merits of reorganizing Fallbrook PUD 
into  a  community  services district  and  in doing  so provide  a  local governance model  that  can 
continue  to  evolve  with  the  community  needs  and  –  pertinently  –  serves  as  the  preferred 
transitional vehicle to a potential future incorporation. 
 

7. There appears  to be merit  in expanding North County FPD’s sphere of  influence  into Riverside 
County to more accurately reflect the FPD’s current and probable service area going forward given 
location and existing automatic aid arrangements. San Diego LAFCO should further explore this 
potential amendment – directly or as special study area – upon completion of the municipal service 
review.   
 

8. Fallbrook PUD, Rainbow MWD, and CSA No. 81 do not report providing municipal services beyond 
their jurisdictional boundaries.  There also does not appear to be any pending needs or demands 
to  establish  services  outside  the  affected  agencies’  existing  boundaries  and/or  spheres  of 
influence.  Accordingly, and absent new information, it would be appropriate for San Diego LAFCO 
to proceed with updating and affirming – with no changes – these agencies’ spheres of influence 
upon completion of the municipal service review. 
 

9. Notwithstanding other considerations, a boundary adjustment between San Diego and Riverside 
Counties appears geographically merited  to expand  the  former  to  reflect existing accessibility.    
San Diego LAFCO should coordinate with Riverside LAFCO  in assessing  the political merits of a 
boundary change and related interest therein by affected landowners and residents and proceed 
as appropriate with the respective Board of Supervisors. 
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