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April 4, 2022 
 
TO:  Commissioners  
 
FROM:  Keene Simonds, Executive Officer   
  Priscilla Allen, Analyst I  
   
SUBJECT:  Legislative Report | 
  Support for Senate Bill 938 to Amend Protest Provisions   
_________________________________________________________________________________________________________________ 

 
SUMMARY 
 
The San Diego County Local Agency Formation Commission (LAFCO) will receive a report on 
items of interest to the Commission and its regulatory and planning responsibilities under 
State  law  as part of  the  current  Legislative  session. This  includes  a  recommendation  to 
approve a support position on Senate Bill (SB) 938  ‐ sponsored by CALAFCO  ‐ and would 
streamline protest proceedings involving LAFCO initiated dissolution proposals for special 
districts under certain conditions. Other items of interest are highlighted for discussion and 
the Commission may consider taking additional positions as appropriate.  
 
BACKGROUND 
 
Legislative Directives and Oversight  
 
LAFCOs’ regulatory and planning powers are delegated by the California Legislature under 
the  Cortese‐Knox‐Hertzberg  Local Government Reorganization Act  of  2000  or  CKH  and 
codified in Government Code Sections 56000 through 57550. Direct oversight of LAFCOs is 
provided by the Assembly Committee on Local Government.   
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Legislative Resources  
 
San Diego LAFCO works with the California Association of LAFCOs (CALAFCO) in proposing, 
sponsoring,  and/or  reviewing  legislative  matters  of  interest  to  the  Commission.      
CALAFCO’s  Legislative  Committee  comprises  16  voting  members  consisting  of  four 
appointees  from  one  of  four  regions  (northern,  coastal,  central,  and  southern).  
Commissioner MacKenzie is one of the four appointees representing the southern region. 
The Legislative Committee must achieve a majority vote with at least one affirmative vote 
from each region to take formal positions.  
 
DISCUSSION 
 
This item is for San Diego LAFCO to review items of interest generated in the second year of 
the  2021‐2022  legislative  session  with  a  recommendation  to  formally  support  SB  938.            
The Commission may also choose to take positions – support, support with amendments, 
oppose unless amended, or oppose – on other bills and/or legislative proposals as it deems 
appropriate.   Additional discussion follows with respect to detailing SB 938 and other bills 
of interest under consideration as part of the current session.  
 
SB 938 (Hertzberg)  
 
SB 938 is authored by Senator Robert Hertzberg (Los Angeles) and sponsored by CALAFCO.   
The bill is the biproduct of a multi‐year CALAFCO effort to simplify existing statutory protest 
provisions with added clarification  involving LAFCO  initiated proposals to dissolve special 
districts.  The aim of the bill – with anticipated amendments – is to simplify the process for 
LAFCO initiated dissolutions of special districts and specific to raising the protest threshold 
to require voter elections from 10% to 25%.  Markedly, raising the protest threshold for LAFCO 
initiated proposals  to dissolve  special districts  to  25% would match  the  existing protest 
threshold for proposals initiated by petitions or other agencies.  CALAFCO’s Fact Sheet on 
SB 938 is provided as Attachment One.  
 
Other Bills of Interests  
 
CALAFCO is currently tracking 25 other bills this session.   One of these other bills merits local 
attention  by  the  Commission  and  involves  Assembly  Bill  2081,  which  is  authored  by 
Assemblymember Eduardo Garcia (Coachella) and sponsored by the Barona Band.  This bill 
would  extend  the  sunset  date  established  in  2017  by AB  1361  allowing municipal water 
districts  to  provide  outside water  services  to  tribal  lands  through  a ministerial  LAFCO 
process and through January 1, 2022. The sunset date would be extended to January 1, 2025.  
The original provisions of AB  1361 have not been utilized  to date, but  there  are  several 
potential  projects  in  North  County  that  would  notionally  benefit  from  the  extension. 
CALAFCO is opposing AB 2081 consistent with its earlier opposition to AB 1361. CALAFCO’s 
complete legislative report as of the agenda publishing date is provided as Attachment Two.  
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ANALYSIS  
 
The second year of the 2021‐2022 legislative session is generally proceeding modestly with 
respect  to  proposals  affecting  LAFCOs with  two  notable  exceptions  as  detailed  in  the 
preceding section involving SB 938 and AB 2081.  Support by San Diego LAFCO for SB 938 
appears merited and – among other key benefits – would remove an existing impediment 
to all LAFCOs to invest their own resources in initiating the dissolution of special districts by 
raising  the protest  threshold  from  10%  to 25%.   AB 2081 and  its provisions  to extend  the 
sunset date for municipal water districts to request and receive – otherwise ministerial –
LAFCO approvals to provide outside water service to tribal lands separately merits attention 
given presumed application  in San Diego County. However, and  in contrast to CALAFCO, 
staff  does  not  believe  opposing  the  bill  is merited  given  there  have  been  no  known 
hardships associated with the original legislation.   
 
RECOMMENDATION 
 

It  is  recommended  San  Diego  LAFCO  proceed with  a  support  position  for  SB  938  and 
consider  other  positions  on  legislation  as  the  membership  deems  appropriate.  This 
recommendation is identified as Alternative Action One in the proceeding section.  
 
ALTERNATIVES FOR ACTION  
 
The following alternatives are available to San Diego LAFCO:  

 
Alternative One (recommended):    
Approve a support position for SB 938 and authorize the Executive Officer to provide a 
letter to the author on behalf of the Commission.    
 
Alternative Two:    
Continue consideration of the item to a future meeting and provide direction as needed.   
 
Alternative Three: 
Take no action.  

 
 
 

(over)   
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PROCEDURES    
 
This item has been placed on the agenda for action as part of San Diego LAFCO’s business 
calendar.  The following procedures, accordingly, are recommended.  
 

1)   Receive verbal report from staff unless waived.  
2)   Commission discussion.    
3)   Consider the staff recommendation.   

 
On behalf of the Executive Officer,  

 
 
Priscilla Allen 
Analyst I  
 
 
 
Attachments: 
 

1) CALAFCO Fact Sheet on SB 938 
2) CALAFCO Legislative Report 
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��(���,����������st��-sT���*g��
�����
�'�����&��������
��	*��	�����������   )���������������	�
�)����������
������
	���	��+����������,�-�)�̂=6/3637�89:p9:;::���<0=>���?3@A���������)�:9o9:;::������&�����)�89:p9:;::������)�89:p9:;::De12=�52==]0066�a]0<�[40<21uM�[=6/3=6/0MG�E6[3�M652/3�0]=6�[/3�[=6/363GE6D16@61163�02�F2=G�2/�IJKG�v�eGL6MN O�
	�� �	���
 �
��� ���P O�
	�� �	���
 �
��� ����+�����+ Q���

�� R����� ���������BM0�S24M6 ����T������
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