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6b 
AGENDA REPORT 

Public Hearing  
 
 
June 6, 2022 
 

TO:  Commissioners  
 

FROM:  Keene Simonds, Executive Officer  
 
SUBJECT:  Proposed Final Workplan and Budget for 2022‐2023  
                       

___________________________________________________________________________________________________________________ 

 

SUMMARY 
 

The  San  Diego  County  Local  Agency  Formation  Commission  (LAFCO)  will  consider 
recommendations  from  the Executive Officer  in adopting a  final workplan and budget  for 
2022‐2023.  Both items return following their draft adoption in March and subsequent public 
review.   The proposed workplan remains largely unchanged in outlining 30 specific projects 
with the notable revision to add a municipal service review focusing on the San Diego County 
Water Authority.   The proposed budget also remains largely unchanged, albeit with a revised 
total operating expense of $2.045 million.  This total expense amount reflects the addition of 
$0.025 million compared to the draft and represents an overall increase of 5.3% relative to the 
current fiscal year.  A close match of operating revenues is budgeted at $1.989 million with the 
difference – $0.056 million – covered by reserves.   This latter amount represents a reduction 
in reserve use and produces a net increase in agency contributions of 6.5%.    
 
BACKGROUND 
 
San Diego LAFCO is responsible under State law to adopt a proposed (draft) budget by May 
1st and a final budget by June 15th.   A mandatory review by all local funding agencies is required 
between the two adoption periods.  State law also specifies the draft and final budgets shall 
be equal to the budget adopted for the previous fiscal year unless LAFCO formally finds any 
reduced costs will allow the membership to meet its regulatory and planning duties. 
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DISCUSSION  
 

This agenda  item  is for San Diego LAFCO to consider recommendations from the Executive 
Officer  in adopting a final (a) workplan and (b) budget for the upcoming fiscal year.   Both 
items return to the Commission from their initial presentation and adoption in draft‐form on 
March 7th and subsequent 45‐day public review period. This included providing direct notice 
to all 77  local funding agencies as required under statute as well as presenting to both the 
Cities and Special Districts Advisory Committees. No formal comments on either  item have 
been received as of the date – May 31st – of this agenda report.  A summary discussion of the 
main components underlying both items and key revisions made since March follows. 
 

Proposed Final Workplan  
 

The  proposed  final  workplan  remains  mostly  intact  from  the  draft  adopted  March.    This 
includes continuing to outline 30 specific projects for the upcoming fiscal year listed in priority 
order and divided between high (Nos. 1‐10), moderate (Nos. 11‐20), and low (Nos. 21‐30).   No 
changes have been made to the high priority projects and their collective focus in performing 
targeted policy reviews and completing municipal service reviews along the State Highway 78 
corridor.  Changes have been made to the moderate priority projects and headlined by adding 
a new municipal service review covering the County Water Authority and its wholesale water 
service function.   This project also covers the Metroplan Water District of Southern California 
and expected to take 16‐24 months to complete.  An ongoing municipal service review on the 
Escondido region has also been added given current work will not be completed by June 30th.  
Accommodating  these  additions  involves  removing  a  municipal  service  review  on  Pauma 
Valley and a legislative proposal to provide additional noticing in the service review statute.   
No changes have been made to low priority projects.  
 

Proposed Final Budget  
 

The proposed final budget also remains largely intact from the draft adopted in March with 
revisions  limited  to  addressing  updated  terms  under  negotiation  between  employee 
bargaining  units  and  the  County  of  San  Diego.    The  proposed  final  budget,  accordingly, 
reflects an additional $0.025 million and sets overall operating expenses at $2.045 million, 
which represents a difference of 5.3% – or $0.104 million – compared to the current fiscal year.1  
Most of  the overall  increase  is  tied  to non‐labor  costs and  include additional professional 
services given current planning and legal needs as well as accommodating the first full year of 
office  space at 2550 Fifth Avenue.2   Savings  in  labor costs are helping  to  curb  the overall 
increase in expenses – including absorbing an anticipated 5% cost‐of‐living adjustment for all 
employees  –  and  attributed  to  the  recent  implementation  of  the  Commission’s  voluntary 
separation  incentive  program  and  facilitation  of  two  early  retirements.    A  near  matching 
amount  of  operating  revenues  is  budgeted  at  $1.989  million  with  the  difference  –  $0.056 
million – covered by using reserves.  This latter amount represents a purposeful reduction in 
reserve use and produces an overall increase in agency contributions of 6.5%. 

 
1   Other budget adjustments made since March include redirecting a budgeted expenses involving LAFCO’s proportional share bond payments tied to accrued 

other‐post employment benefit costs from the salaries and benefits unit to a miscellaneous unit.   This change provides consistency with LAFCO’s outside 
auditor’s practice to show the expense as debt service.     

2   Other examples include replenishing office supply, training, and travel accounts to pre‐pandemic levels.   
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ANALYSIS  
 

The  proposed  final  workplan  and  budget  for  2022‐2023  before  San  Diego  LAFCO  largely 
represents a status quo in maintaining current service activities and levels paired with a few 
targeted  enhancements.    The  baseline  is  reflected  in  the  workplan  with  several  projects 
proposed to be carried over from the current fiscal year and  includes continuing municipal 
service  review  activities  in  North  County  and  along  the  State  Highway  78  corridor.    Staff 
believes the post March addition of a municipal service review focusing on the County Water 
Authority that is currently calendared for 2025‐2026 separately enhances the workplan.  This 
enhancement ties to the timeliness of syncing the start of the municipal service review given 
the ongoing drought and recent pronouncements by the Governor as well as making use of 
recent analysis performed for LAFCO by Dr. Hanemann in reviewing separate – but material – 
reorganization proposals.  The budget and its proposed increase in expenses over the current 
fiscal year from $1.941 million to $2.045 million similarly supports baseline levels.  This involves 
the continued funding of 8.0 fulltime employees with an anticipated County approval of a 5% 
cost‐of‐living  adjustment  plus  merited  enhancements  in  non‐labor  costs  as  detailed.    The 
budget also accommodates a Commission interest to reduce the use of reserves as off‐setting 
revenues while keeping the overall increase to funding agencies below inflation.3  

 
A public guide to the proposed final workplan and budget is available as Attachment One.    
 
RECOMMENDATION 
 

It  is recommended San Diego LAFCO approve the final workplan and budget as presented 
with  any  desired  changes.  This  recommendation  is  consistent  with  taking  the  actions 
identified in the proceeding section as Alternate One. 
 
ALTERNATIVES FOR ACTION  
 

The following alternatives are available to San Diego LAFCO through a single motion: 
 

Alternative One (recommended): 
 
a)   Adopt  the attached  resolution provided as Attachment Two approving  the  final 

workplan (Exhibit A) and budget (Exhibit B) for 2022‐2023. 
 
b)   Direct the Executive Officer to coordinate with the County of San Diego Auditor’s 

Office to invoice all local agencies consistent with the calculation provided under 
Government Code Section 56381. 
 

Alternative Two: 
Continue consideration of the item to a special meeting no later than June 15, 2022.  
 

 

 
3   The consumer price index for the San Diego metropolitan area has been 7.9% between March 2021 and March 2022 according to the 

United State Bureau of Labor. 
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PROCEDURES FOR CONSIDERATION 
 

This item has been placed on the agenda for action as part of a noticed public hearing.  The 
following procedures, accordingly, are recommended in the Commission’s consideration. 
 

1) Receive verbal report from staff unless waived. 
2) Open the hearing and invite comments from the public. 
3) Close the public hearing, discuss item, and consider recommendation.  

 

Respectfully,  

  
Keene Simonds 
Executive Officer 
 
 
 
 
 

Attachments: 
 

1) Guide to the Proposed Final Workplan and Budget for FY2023 
2) Draft Resolution Approving a Final Workplan and Budget for FY2023 

‐ Exhibit A: Workplan 
‐ Exhibit B: Budget 
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