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AGENDA REPORT 
Public Hearing | Action 

 
 
August 4, 2025 
 
TO:  Chair Whitburn and Commissioners             

                     
FROM:    Keene Simonds, Executive Officer 

Michaela Peters, Local Government Analyst II 
 
SUBJECT:  Proposed “Valiano – Eden Hills LLC Project: Out‐of‐Agency Wastewater Services” 

and Related Actions | City of Escondido (OAS19‐26) (action) 
 

 
SUMMARY 
 
The San Diego County Local Agency Formation Commission (LAFCO) will consider the first of 
two  requested  approvals  associated  with  the  planned  243‐unit  "Valiano"  residential 
development in the Harmony Grove unincorporated community. The first requested approval 
is to authorize the City of Escondido to extend new out‐of‐agency wastewater service covering 
the  entire  239.0‐acre  project  site.    Staff  recommends  approval  of  the  request  along with 
conforming sphere of  influence amendments to the City of Escondido (addition) and City of 
San Marcos  (removal).    Staff  also  recommends  the  Commission  apply  standard  approval 
conditions except for the otherwise standard practice of requiring the landowner to submit an 
annexation proposal based on  local  conditions as detailed.   Staff  further  recommends  the 
Commission waive Policy L‐106 and adopt parallel findings to the Environmental Impact Report 
adopted by the County of San Diego in approving the underlying development project. A list 
of affected parcel numbers is on file. 
 

*   The second requested approval involves a reorganization involving an approximate 10‐
acre portion of the affected territory to detach from the Rancho Santa Fe Fire Protection 
District and concurrently annex to the San Marcos Fire Protection District. This second 
request will be presented to the Commission at a future meeting with new noticing. 
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BACKGROUND 
 

Applicant Request  
 

San Diego LAFCO has received a request from the City of Escondido on behalf of the interested 
landowner — Eden Hills Project Owner, LLC  (Lance M. Waite and Gill Miltenberger) —  for 
authorization  to provide out‐of‐agency wastewater service  (including collection,  treatment, 
and disposal) for the planned 243‐unit Valiano development in the Harmony Grove community. 
The  proposed  out‐of‐agency  service  would  be  formalized  under  agreement  with  the 
landowner, with service rights to be transferred to individual property owners as the Valiano 
development is subdivided and constructed. The proposed out‐of‐agency service would apply 
to the entire 239.0‐acre project site, which currently consists of 13 legal parcels and is largely 
undeveloped aside from an unoccupied single‐family residence at 1805 Country Club Drive. 
 

 

 
 
 
 
  
 
 
 

Google Earth  
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Regional Setting 
 

The affected territory is located within the north‐central portion of San Diego County within 
the Harmony Grove unincorporated community, situated between the City of Escondido to the 
north and northeast and City of San Marcos  to  the northwest and west. Two‐thirds of  the 
affected territory lies within the Escondido sphere of influence with the remaining one‐third 
located within  the  San Marcos  sphere.  Immediately  south  of  the  affected  territory  is  the 
master‐planned  Harmony  Grove  Village  with  largely  rural  residential  uses  bounding  the 
immediate western and eastern perimeters; the latter locally referred to as Eden Valley. The 
affected  territory  lies  within  County  Supervisorial  District  No.  3  (Terra  Lawson‐Remer), 
Assembly District No. 76 (Darshana Patel), and Senate District No. 40 (Brian W. Jones).   
 

An aerial map of the affected territory and its regional setting is provided above with a more 
detailed map – showing existing jurisdictional boundaries – included as Attachment One. 
 
Subject Agencies 
 
The proposed out‐of‐agency service agreement request filed with San Diego LAFCO involves 
two subject agencies: City of Escondido and City of San Marcos.1   A summary of the subject 
agencies in terms of population, size, functions, and financial standing follows. 
 

 City  of  Escondido  was  incorporated  in  1888  with  a  current  estimated  resident 
population of 150,900 and jurisdictional boundary of 23,989 acres or 37.5 square miles.  
Escondido is organized as a full‐service municipality and headlined by directly providing 
community  planning,  fire  protection  and  emergency  medical  services,  parks  and 
recreation,  police  protection,  public  works  (roads,  drainage,  and  engineering), 
wastewater, and water services; the latter geographically limited and supplemented by 
other special districts.   LAFCO  last reviewed and updated Escondido's sphere  in 2022 
with  a  larger‐than‐agency designation  that  includes  a  total of  1,487  unincorporated 
acres in the form of two special study areas and removed 1,090 unincorporated acres 
along its northern perimeter.  Escondido's most recent audit shows its net position – 
the total accrual accounting value of agencywide assets less liabilities – at $606.1 million 
as of June 30, 2024.  The overall amount reflects an increase of 15% over the last three 
years.  The unrestricted portion of the net position totals ($92.9 million) and adjusts to 
$131.6 million less booked pension funds.  The adjusted unrestricted portion reflects an 
increase of 33% over the last three years.   Escondido's General Fund separately totals 
$73.8 million and marks a 20.8% improvement over the last three years.  The spendable 
portion  (committed,  assigned, or  unassigned)  equals  $33.8 million  and  sufficient  to 
cover 2.2 months of recent actual General Fund expenses. 

 

 City  of  San  Marcos  was  incorporated  in  1963  with  a  current  estimated  resident 
population of 95,287 and  jurisdictional boundary of 15,616 acres or 24.4 square miles. 
San Marcos  is organized as a hybrid municipality with respect to providing municipal 

 
1      State  law defines “subject agency” to mean any district or city for which a change of organization or reorganization  is proposed. For 

purposes of this report, LAFCO is using subject agency in an expanded definition to also include the two agencies directly affected by the 
request – Cities of Escondido (out‐of‐agency service agreement and sphere amendment) and San Marcos (sphere amendment). 
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services.   Directly provided  services  are headlined by  community planning,  fire  and 
emergency medical,  parks  and  recreation,  and  public works  (roads,  drainage,  and 
engineering).   Other  critical  services  are  provided  by  outside  agencies  and  include 
contracting with County Sherrif for police protection as well as water and wastewater 
provision largely done by Vallecitos Water District and Vista Irrigation District.  LAFCO 
last  reviewed  and  affirmed  San Marcos’  sphere  in  2008 with  a  larger‐than‐agency 
designation.  The agency’s most recent audit shows the net position at $1.1 billion as of 
June 30, 2024.  The overall amount reflects an increase of 4.7% over the last three years.  
The unrestricted portion of the net position totals $131.8 million and reflects a decrease 
of (5.01%) over the last three years.  The General Fund separately totals $92.5 million and 
marks an 9.5%  improvement over the  last three years.   Of this General Fund balance, 
$49.5 million  is committed as reserves with another $851,000  left as unassigned. The 
combination of  these  latter amounts  totals  $50.4 million and  sufficient  to  cover 3.5 
months of General Fund operating expenses.  

 
Affected Local Agencies 
 

The  affected  territory  presently  lies  within  the  jurisdictional  boundaries  and  spheres  of 
influence of 12  local agencies directly subject to San Diego LAFCO's planning and regulatory 
responsibilities.  These agencies qualify as "affected agencies" relative to the proposal before 
the Commission and are listed below.2 

 

 City of Escondido (sphere only) 

 City of San Marcos (sphere only) 

 County Service Area No. 135 (regional communications)  

 Metropolitan Water District of Southern California 

 North County Cemetery District 

 North County Transit District 

 Palomar Healthcare District 

 Resource Conservation District of Greater San Diego 

 Rincon del Diablo Municipal Water District 

 San Diego County Flood Control District 

 San Diego County Street Lighting District 

 San Diego County Water Authority 
 

The affected territory also lies within the following school and college districts and accordingly 
have received notice of the proposal as part of the administrative review:  
 

 Escondido Union School District 

 Escondido Union High School District 

 San Marcos Unified School District 

 Palomar Community College District  
 

 
2   State law defines “affected local agency” as any entity that contains, or would contain, or whose sphere contains or would contain, any territory 

for which a change of organization is proposed or ordered.  Notice of the proposal and hearing were provided to the agencies. 
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DISCUSSION 
 
This item is for San Diego LAFCO to consider approving Escondido’s request under Government 
Code Section 56133 to provide new out‐of‐agency wastewater services (collection, treatment, 
and disposal classes) to facilitate the planned 243‐unit “Valiano” residential subdivision. The 
Commission maintains discretion to approve the request with or without terms so long as the 
latter does not directly regulate land use, property development, or subdivision requirements. 
Additional discussion on proposal purpose, land use policies, and Commission focus follows. 
 
Proposal Purpose 
 
The purpose of the request before San Diego LAFCO is to authorize the establishment of new 
out‐of‐agency wastewater  service  to  the  affected  territory  and  in  doing  so  facilitate  the 
planned 243‐unit Valiano residential development.  
 
Current and Planned Uses  
 
The affected territory is entirely unincorporated and under the land use authority of the County 
of San Diego and its adopted policies.  The affected territory was most recently redesignated 
and rezoned by the Board of Supervisors as part of a series of approvals for the Valiano project 
in  July  2018.  The project  approvals,  however,  have been  revised  as  a  result of  a  litigation 
settlement with a coalition of environmental groups and adjusted accordingly to now include 
243  single‐family  residences.3  The  settlement  agreement  also  provides  for  an  emergency 
access road. Additional land use policy details for the affected territory are footnoted. 4 
 
Approximately  two‐thirds of  the affected  territory  is  located within  the City of Escondido’s 
sphere of influence with the remaining one‐third located within the City of San Marcos’s sphere 
of influence.  Neither Escondido nor San Marcos have assigned pre‐zoning designations to the 
portion of the affected territory within their sphere.  
 
ANALYSIS  
 

San  Diego  LAFCO’s  analysis  of  the  out‐of‐agency wastewater  service  request  before  the 
Commission focuses on three central and sequential policy items.  These items are headlined 
by the stand‐alone merits of the timing of the request and related subcategories as well as 
whether discretionary terms are appropriate.  The Commission must also consider the impacts 
of the request under CEQA statutes.  Staff’s analysis follows.  
 

 
3   Project opponents involved in the settlement agreement are the Elfin Forest Harmony Grove Town Council and Sierra Club. 
4   Specific development policies  for  the affected  territory are delegated  in  the County’s San Dieguito Community Planning Area – a 

portion of which  is  located within  the Elfin Forest‐Harmony Grove Subarea Plan. The existing  regional  land use categories  for the 
project site as identified in the Land Use Element, are Semi‐Rural Residential (SR‐1 and SR‐2 based on slope with steeper on‐site slopes 
equating to  larger  lot site  requirements). The Sr‐1 designation allows for one dwelling unit per 1, 2, or 4 gross acres, and the SR‐2 
designation allows for one dwelling unit per 2, 4, or 8 gross acres. The amended General Plan designates the entire project area as 
Semi‐Rural Residential (SR 0.5) allowing for one dwelling unit per 0.5‐acre. A similar zoning amendment designates the area as Specific 
Plan (S88), allowing one dwelling unit per 0.5 acres of space. The 243 planned single‐family residences within the affected territory 
conform to these County land use policies. 
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Timing Considerations   
 

Underlying San Diego LAFCO's consideration of  the  request submitted by Escondido  is  the 
timing and whether the membership believes the extension of municipal wastewater service 
is merited and available and, if so, the best means of delivery – annexation or out‐of‐agency 
agreement.  Consideration  of  making  public  health  findings  and/or  sphere  of  influence 
amendments also applies.  Staff's analysis of these considerations follows. 
 

 Need and Availability of Service 
Escondido  and  the  landowner  have  established  an  agreement  for  an out‐of‐agency 
service  arrangement  where  the  City  will  provide  contractual  wastewater  services 
(including collection, treatment, and disposal) to the entire affected territory and  its 
planned  development  of  243  residential  units.  LAFCO  staff's  analysis  confirms 
Escondido  has  existing  wastewater  infrastructure  in  reasonable  proximity  to  the 
affected territory that would involve an approximate 2,700‐foot lateral connection to 
the existing collector located off Kauana Loa Drive and Oak View Way.  It is projected 
the maximum average day wastewater  flow generated within  the affected  territory 
post‐approval is 60,750 gallons per day consistent with the development of 243 single‐
family residences. Staff believe this projected amount can be readily accommodated by 
Escondido representing 1.4% of its available treatment capacity.5   
 
On January 28, 2025, Rincon del Diablo Municipal Water District (MWD) submitted a 
formal letter to LAFCO indicating it had sufficient infrastructure and capacity to serve 
the  development.  Staff  believes  the  existing  agreement with  Escondido—together 
with the site’s inclusion within Escondido’s sphere of influence—offer a more logical, 
coordinated, and efficient  long‐term service solution. This approach also affirms that 
Escondido  is best positioned  to provide wastewater  service  to  the project  site  and 
supports LAFCO’s long‐term objective to facilitate the full annexation of the territory 
into the City. 
 

 Merits of Out‐of‐Agency Service vs. Annexation 
With respect to delivery, annexation remains the preferred method under LAFCO law 
and local policy for formalizing the relationship between territory and municipal service 
provision, unless  local conditions  indicate otherwise.   In this case, staff believes  local 
conditions  support  an  out‐of‐agency  service  agreement  as  the most  effective  and 
appropriate  means  of  extending  wastewater  service  to  the  affected  territory.  
Annexation of  just the affected territory would result  in an  irregular, non‐contiguous 
boundary, as the project site does not readily adjoin Escondido's existing jurisdictional 
limits.    Further,  in  order  to  create  a  contiguous  and  orderly  boundary,  a  relatively 
significant modification  of  no  less  than  15  parcels  spanning  approximately  19  acres 
would be needed, with no indication of support from the neighboring landowners. 

 
 

 
5      The proposed project is estimated to generate up to 60,750 gpd (0.061 MGD). The Hale Avenue Resource Recovery Facility (HARRF) current 

average available capacity is approximately 4.5 MGD.  
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 Merits of Making Public Health Finding v. Sphere Amendment  
With  respect  to out‐of‐agency  service eligibility,  two‐thirds of  the  affected  territory 
already lies within Escondido's sphere of  influence and can readily accommodate the 
request under statute should  the Commission determine  it  is appropriate. However, 
accommodating the balance of the affected territory – which totals 84 acres – requires 
either  a  public  health  and  safety  finding  or  expansion  of  Escondido's  sphere.  Staff 
believes  the  sphere  amendment  is  the most  appropriate  option  and  amplifies  the 
expectation in statute and policy for the area being served by Escondido to ultimately 
annex to Escondido, consequently eliminating the need to make a public health and 
safety  finding. An  analysis of  the  specific  factors  required under  statute  for  sphere 
amendments  is provided  in Appendix A.   Notwithstanding the preceding preference, 
should  the  Commission  choose  not  to  expand  the  Escondido  sphere  to  cover  the 
remaining  portion  of  the  affected  territory,  staff  believes  there  is  enough 
documentation in the record to make a stand‐alone public health and safety finding as 
further detailed in a footnote.6 

 
Potential Terms  
 

Staff believes it would be appropriate to San Diego LAFCO to condition approval with standard 
terms and headlined by having the applicant pay any outstanding fees necessary to complete 
the  approval  per  the  adopted  fee  schedule.    A  key  exception,  however,  applies  and  this 
involves proceeding without the otherwise common practice to require the landowner to file 
an annexation proposal with LAFCO for future processing.   
 
Staff believes omitting this term is appropriate given local conditions and the impracticability 
of timing a future annexation given the preceding considerations. More specifically, in order 
to create a contiguous and orderly boundary, a relatively significant modification of no  less 
than 15 parcels spanning approximately 19 acres would need to be annexed, with no indication 
of support from the neighboring landowners. 
 

Environmental Impacts  
 

San Diego LAFCO  is obligated under CEQA to assess whether environmental  impacts would 
result  from  activities  approved  under  the  Commission’s  authority,  either  as  a  lead  or 
responsible agency.  Accordingly, the Commission is tasked with making one or more findings 
under CEQA  in consideration of the proposed request to extend out‐of‐agency wastewater 
services under contract.  Staff analysis follows.   
 

 The County of San Diego serves as the lead agency for assessing potential impacts of 
the proposed extension of out‐of‐agency wastewater services under CEQA as part of 
its  discretion  to  approve  the  underlying  development  project.  An  Addendum  to  a 
previously certified EIR was prepared and considered for this project pursuant to the 
provisions of CEQA and a mitigation reporting or monitoring plan was adopted for this 

 
6   Support for making a public health and safety finding includes – but not limited to – information provided as part of the County of San 

Diego’s environmental review and finding the out‐of‐agency service extension eliminates the need and operational variables associated 
with an on‐site wastewater treatment and reclamation facility.  
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project.  In  its  role  as  lead  agency,  on  December  6,  2024,  the  County  certified  an 
Environmental Impact Report (EIR) and adopted a Notice of Determination (NOD) and 
in doing  so made  findings  that  the project will not have  a  significant effect on  the 
environment. This included conditioning the project on mitigation measures outlined as 
part of an adopted Mitigation and Monitoring plan. Staff  independently believe  the 
County  has  prepared  sufficient  documentation  as  lead  agency  in  assessing  and 
mitigating potential impacts and it would be appropriate for the Commission to adopt 
parallel findings as responsible agency.  
 

 San Diego  LAFCO  serves  as  lead  agency under CEQA  for  the  conforming  sphere of 
influence amendments to the Cities of Escondido and San Marcos. It is recommended 
the  Commission  find  these  actions  a  project  under  CEQA  but  exempt  from  further 
review under State CEQA Guidelines Section 15061(b)(3). This exemption appropriately 
applies  given  it  can  be  seen with  certainty  spheres  are  planning  policies,  and  any 
amendments do not make any changes to the environment or authorize any new uses.   

 
RECOMMENDATION 
 

It  is  recommended  San  Diego  LAFCO  conditionally  approve  the  requested  out‐of‐agency 
wastewater  service  authorization,  allowing  Escondido  to  extend  new  out‐of‐agency 
wastewater service in support of the planned 243‐unit Valiano residential development in the 
unincorporated community of Harmony Grove. This recommendation draws on the preceding 
analysis and, while noting  that Rincon del Diablo MWD  submitted a  letter  indicating  it has 
capacity  to  serve  the  project,  staff  believes  Escondido  is  better  positioned  to  provide 
wastewater  service.  Further,  the  majority  of  the  affected  territory  already  lies  within 
Escondido’s sphere of influence, reinforcing LAFCO’s long‐term objective to ultimately annex 
the entire project site  into the City. This recommendation aligns with the action outlined as 
Alternative One in the preceding section. 
 
ALTERNATIVES FOR ACTION 
 

The following alternative actions are available to San Diego LAFCO and can be accomplished 
through a single‐approved motion. 

 

Alternative One (recommended): 
 

a) Approve the requested out‐of‐agency wastewater service authorization between 
the City of Escondido and Eden Hills Project Owner,  LLC  (Lance M. Waite & Gill 
Miltenberger)—subject  to  the  scope  and  terms  as  provided  in  the  preceding 
sections.   
 

b) Approve the conforming sphere of  influence amendments to Cities of Escondido 
and San Marcos, as detailed. 

 

c) Approval would also include waiving LAFCO Policy L‐106 and the requirement of one 
or  more  new  municipal  service  reviews  to  inform  the  conforming  sphere 
amendments; and make CEQA findings as detailed. 
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Alternative Two:  
Continue consideration to the next regular meeting. 
 
Alternative Three: 
Disapprove the request.  
 

PROCEDURES FOR CONSIDERATION 

This item has been placed on San Diego LAFCO’s agenda as part of a noticed public hearing. 
The following procedures are recommended in the consideration of this item: 
 

1. Disclose any material ex parte communications. 
2. Receive verbal presentation from staff unless waived. 
3. Open the public hearing and invite comments from the applicant and general public. 
4. Discuss item and consider the staff recommendation.  

 
On behalf of the Executive Officer, 
 

 
Michaela Peters 
Analyst II 

 

Appendix: 
 

1) Sphere of Influence Amendments – Analysis  
 
Attachments:  
 

1) Map of the Affected Territory  
2) Request by the City of Escondido  
3) EIR Resolution (online only)  
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Appendix A 
Analysis of Conforming Sphere of Influence Amendments 

Valiano – Eden Hills LLC Project 
 

City of Escondido  
City of San Marcos  

 

The  requested  out‐of‐agency  service  agreement  necessitates  San  Diego  LAFCO  consider 
conforming sphere of influence actions to achieve consistency under statute and local policy.7 
The  actions  involve  amendments  to  the  Cities  of  San Marcos  and  Escondido’s  sphere  of 
influence  established  by  LAFCO.    These  amendments  are  premised  on  LAFCO’s  overall 
statutory  responsibility  to designate  spheres  to demark  the  affected  agencies  appropriate 
jurisdictional boundary and/or service areas now and into the immediate future.    
 
With  the  above  scope  in mind,  the  proceeding  analysis  is  organized  to  consider  the  two 
conforming amendments together under statute and local policy. The statutory factors relate 
to  an  informing municipal  service  review  along  with  addressing  the  general  relationship 
between the subject agencies and the affected territory.8 Local policies involve consideration 
of L‐102 and its provisions to guide sphere actions in San Diego County.   
 

 Sphere Factor No. 1:  
Consideration of a Municipal Service Review 
 

Statute requires LAFCO to prepare municipal service reviews to inform its related task 
to  regularly  review  and update  all  local  agencies’  spheres of  influence.  The  statute 
further directs LAFCO to perform sphere updates every five years as needed. The most 
recent municipal service review prepared by LAFCO germane to the affected territory 
and  subject  agencies  were  completed  in  2008  (San  Marcos)  and  2022 
(Escondido).  Requiring one or more new municipal service reviews – and specific to 
informing  the proposed extension of out‐of‐agency wastewater  services – does not 
appear  warranted.  This  conclusion  ties  to  the  relatively  limited  scope  of  the 
amendments to each of the subject agencies’ spheres of influence required to achieve 
service connectivity to the affected territory.  
 

 Sphere Factor No. 2:  
Consideration of the Agency‐Affected Territory Relationship 

 

The Legislature prescribes consideration of five factors anytime LAFCOs act on spheres 
of influence.  These factors parallel the macro topics in municipal service reviews with 
a generalized focus on the relationship between the subject agencies and the affected 
territory – including service needs and adequacy of available services.  The factors also 
orient  the  Commission  to  broadly  consider  the  relationship  between  current  and 
planned land uses in the affected territory plus – and as needed – effects on qualifying 
disadvantaged unincorporated communities.  The factors and staff analysis follow.   

 
7      A sphere of influence is a planning boundary indicating where a city or district is expected to provide services in the future, while a 

jurisdictional boundary defines the area where it currently holds legal authority and provides services. 
8     Reference to Government Codes 56430 and 56425, respectively.  
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‐    With respect to present and planned land uses, the affected territory as submitted 
comprises  13 parcels spanning 239.0 acres of unincorporated  territory within  the 
“Harmony Grove” neighborhood –between the Cities of Escondido and San Marcos. 
The affected territory is presently undeveloped and zoned by the County as Semi‐
Rural Residential  (SR‐0.5)  allowing  for one  single‐family  residence per 0.5  acres. 
These planned residential uses are readily compatible with the conforming sphere 
amendments  under  consideration.  The  proposed  adjustments would  remove  a 
portion  of  the  territory  from  San  Marcos’  sphere  and  place  it  entirely  within 
Escondido’s sphere. This action would promote consistency across the project site 
in  terms  of  service  delivery,  and  specifically  for  the  provision  of  contracted 
wastewater services. As the majority of the territory already lies within Escondido’s 
sphere,  the  proposed  amendment would  establish  the  City  as  the  appropriate 
future land use authority for the entire site and create uniformity. 

 

‐    With respect to the present and probable need for one or more public services, 
there is pending need for wastewater to the affected territory to accommodate the 
planned  243‐unit  residential  subdivision.  The  present  and  continued  need  for 
wastewater are readily compatible with the conforming sphere amendments. 

 

‐  With respect to the overall adequacy of the agencies’ public services, no material 
deficiencies have been  identified by  LAFCO  staff  as part of  the proposal  review 
process. Additional analysis on the ability to accommodate the underlying project is 
included in the proceeding section. 

 

‐  With  respect  to  social  or  economic  communities  of  interest  if  relevant  to  the 
agencies, the sphere amendments to the three agencies collectively ensure service 
uniformity to the project site with respect to wastewater. 

 

‐  With  respect  to  the  present  and  probable  need  for  services  involving  any 
disadvantaged unincorporated  communities  (DUC),  the entire  affected  territory 
qualifies as a DUC under LAFCO statute. However, further analysis is not required in 
this  case  as  annexation  of  the  site  to  the  City  of  Escondido  is  not  currently 
proposed—an action  that would otherwise  trigger additional  review under both 
state  law and  local LAFCO policy. Further, fire protection and emergency medical 
services for the broader DUC area are currently provided by either San Marcos FPD 
or  Rancho  Santa  Fe  FPD.  Water  and  wastewater  service  are  delivered  by  a 
combination of agencies, including Vallecitos WD, Olivenhain MWD, and Rincon del 
Diablo MWD, depending on the location within the DUC and surrounding area. 
 

 Sphere Factor No. 3:  
Consideration of Policy L‐102 

 

San Diego LAFCO’s policies guiding sphere of  influence actions are primarily codified 
under L‐102.  This policy was adopted in August 1990 and last substantively updated in 
June 2000.  It directs the Commission to utilize spheres to guide deliberations on future 
reorganizations and in doing so – and among other growth management objectives – 
help reflect and preserve community identities.  The policy further directs LAFCO to use 



San Diego LAFCO  
August 4, 2025 Meeting 
Agenda Item No. 6c | Proposed “Valiano – Eden Hills LLC Project: Out‐of‐Agency Wastewater Services” and Related Actions 
(OAS19‐26)  

 

13 | P a g e  

 

spheres to discourage duplication of municipal services and similarly encourages local 
agency  consolidations,  whether  functional  or  political.  The  sphere  amendments 
necessary  to accommodate  the proposed out‐of‐agency service agreement conform 
with  L‐102. Most  directly,  the  amendments  would  facilitate  known  and  otherwise 
modest service area changes within the affected territory to accommodate the planned 
development and ensure uniformity of wastewater across the entire affected territory. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

CONCLUSION | 
MERITS OF A CONFORMING SPHERE OF INFLUENCE AMENDMENTS 

 
 

The conforming sphere amendments necessary to accommodate the proposed out‐
of‐agency service agreement involving Cities of San Marcos and Escondido appear 
sufficiently  justified under statute and  local policy. Justification  is marked by  the 
preceding analysis and rests on three key assumptions.  
 

 The  Commission  believes  a  new municipal  service  review  is  unnecessary 
given the proposed amendments are limited and create uniformity. 
 

 The Commission believes there is sufficient connectivity between Escondido 
and the communities of interest within and adjacent to affected territory.  
 

 The  Commission  believes  the  proposed  service  area  and  sphere 
amendments are  the appropriate  short‐term  solution, with  the  long‐term 
objective remaining to annex the affected territory into Escondido. 
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List of Assessor Parcel Numbers 



Attachment A 

Specific Plan SP 13-001 consists of 13 individual parcels referenced as follows: 

ASSESSOR PARCEL NUMBERS: 

228-313-13,   232-013-01,   232-013-02,   232-013-03,   232-020-55,   232-492-01,   232-500-18, 

232-500-19,   232-500-20,   232-500-21,   232-500-22,   232-500-23,   232-500-24
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